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Uczestnicze w pracach legislacyjnych dotyczacych projektow zmiany ustawy Prawo o
adwokaturze. Trzydziesci cztery razy bylem w Sejmie, w czasie prac podkomisji nad- zwyczajnej
zajmujacej sie tzw. projektem Gosiewskiego. Uczestniczytem w pracach potaczonych komisji
ustawodawczej i sprawiedliwosci zajmujacych sie projektem zgtoszonym przez grupe postéw SLD.
Pracuje w zespole powotanym przez szefowa Kancelarii Prezydenta nad projektem ustawy
gwarantujacej réwny dostep do zawoddéw prawniczych. Znam projekty zgtaszane przez duze firmy
prawnicze i ostatnio przez Ministra Sprawiedliwosci. Na podstawie tych doswiadczen moge
stwierdzi¢, ze srodowiska polityczne nie chcg w istocie rozwigza¢ problemu dostepu do zawoddéw
prawniczych. W czasie prac podkomisji poset Gosiewski z PiS zgtosit kilkaset autopoprawek do
swojego wiasnego tekstu. Wielokrotnie wracat do przegtosowanych kwestii. W czasie prac nad
tzw. projektem Rydzonia poset Gosiewski zgtosit ponad 100 poprawek do tekstu, ktéry miat 3
strony. W odwecie sprawozdawca zapowiedziat zgtoszenie 200 poprawek do projektu
Gosiewskiego. "Jeden ma kare $mierci, drugi aplikacje i tak bedq o tym moéwi¢ az do wyborow" -
to cytat z wypowiedzi innego z cztonkéw komisji sprawiedliwosci. Oddaje rzeczywistos¢, bo
politykom przeciez nie chodzi ani o kare $mierci, ani - w omawianym przypadku - o aplikacje.
Trzeba o tym publicznie powiedzie¢. Trzeba to przypominac. Tak jak nalezy przypominac, ze
obecna sytuacja - brak mozliwosci naboru na aplikacje adwokackg - to takze wynik niepetnego
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. W Trybunale podczas rozprawy padaty wnioski o
odroczenie skutkéw orzeczenia, ale zostaty zbyte przez sedziego referenta stwierdzeniem, ze
obowigzkiem ustawodawcy jest szybko stworzyé nowy stan prawny. Jest taki obowigzek - ale
powinnoscig sedzidw TK, wywodzacych sie gtdwnie sposrdd teoretykéw prawa, jest nie przeceniaé
naiwnie mozliwosci aktualnego ustawodawcy. Bo ptacimy za to wszyscy.

Ustawodawca nie jest w stanie stworzy¢ dzi§ zadnej regulacji dotyczacej
dostepu do zawodow prawniczych. Ta sytuacja moze rodzi¢ pokuse przeprowadzenia w
Sejmie szybkiego, nieprzemyslanego rozwigzania. Postowie nie bedgq w stanie dtugo chodzi¢ na
dziesigtki posiedzen komisji dotyczacych niszowego z ich punktu widzenia problemu. Mogq
przegtosowac projekt, ktéry uwolni ich od tego cierpienia. juz zrezygnowata z przewodniczenia
podkomisji poset Winiarczyk-Kossakowska, a nastepnie okazato sie, ze na dobra sprawe zaden
poset z podkomisji nie ma czasu zajmowac sie organizowaniem jej prac.

Pojawiajq sie pomysty na catkowite otwarcie dostepu do aplikacji; nawet na zniesienie
aplikacji. To niedobrze nie tylko dla adwokatury, mtodziezy prawniczej, ale przede wszystkim dla
wymiaru sprawiedliwosci. To sg pomysty pisane na kolanie i przenoszone jak z kosmosu, bo z
zupetnie innych systemdéw prawnych. To sg pomysty zgtaszane tylko po to, aby co$ zrobi¢ z
problemem, ktorego twdrcy pomystow w ogodle nie rozumiejg, ale za to majg interes w
wypromowaniu nowego zawodu - prawnika przedsiebiorcy, ktdry juz ma nie by¢ rzecznikiem
ludzkich spraw, lecz sprzedawcq ustug prawniczych.

Dostep do zawodéw prawniczych to powazny problem spoteczny. Trzeba wyraznie
powiedzie¢ - to nie taka czy inna grupa postdw zagraza adwokaturze. Nie jedna czy dwie partie
polityczne. Problem nie zniknie tez wraz z odbyciem sie wyborédw parlamentarnych czy
prezydenckich. Méwi sie, Ze w Polsce odbywa sie polowanie. Jest jak u Mrozka. Jak w Vatz/avie,
kiedy bohater zostaje zaangazowany do odgrywania roli niedzwiedzia w okolicznym lesie i zanim
zatozy zwierzecqg maske - wiedziony instynktem samozachowawczym - pyta: "Czy czesto tu
polujg?" Odpowiedz brzmi - "Jak majq na co". Dzisiaj w Polsce poluje sie na wiele oséb i
$rodowisk. Czesto zastuzenie. Ale poluje sie tez na adwokatéw. Bo jest wielu polujacych, a
stosunkowo mato zwierzyny.



Adwokatura nie jest bez winy. Nie dostrzegla w pore zjawiska zwiekszonego
zainteresowania wykonywaniem zawodu adwokata. Niespiesznie reagowata na wyrazne sygnaty
niezadowolenia z tradycyjnego stanu rzeczy. Refleksja czesci Srodowiska do dzisiaj jest
stosunkowo ptytka. Niektorzy adwokaci uwazali adwokature za niemalze doskonatg. Adwokaci nie
zastugujg jednak na miano nieudacznikow i ztodziei, ktore sie im przypina w Sejmie i w mediach.
Nie jest wing adwokatow obecny stan spraw publicznych w Polsce. Dlatego obowigzkiem
adwokatury jest podja¢ wyzwanie. To wspomniane wczesniej polowanie jest czeScig czego$ na
ksztatt rewolucji kulturalnej i to jej rzecznicy atakujg adwokature. Uwazajg, ze nalezy zerwac z
dotychczasowym sposobem myslenia prawniczego. Realizujg ten plan przy aplauzie ludzi, ktérzy
nie wiedzq jeszcze, czym jest tradycja, korzenie, doswiadczenie i dorobek przesztosci. Nie wiedza,
ze to wszystko zostato wytworzone, aby tatwiej byto zy¢. Ulegajq pokusom drogi na skroty.

Jezeli adwokatura bedzie uwazata, ze przeciwnicy sg odosobnieni, to bedzie jednoczesnie
skazana na walke pos$rdd otoczenia ziejagcego niechecia. To - obawiam sie - moze by¢ w
ostatecznym rozrachunku walka nieskuteczna.

Adwokatura musi zatem zgodzi¢ sie na zmiane zasad dostepu do zawodu.
Adwokatura musi mysle¢ o zmianie wielu zasad obowigzujacych dotad w Srodowisku. Ma w tym
zakresie dorobek do zaprezentowania. Mysle, ze w ostatnim roku przedstawiciele adwokatury
uczynili sporo, aby przekonac¢ wiele $rodowisk, ze adwokaci nie zastugujg na bycie zwierzyng
towna. Dla wielu adwokatéw jest juz tez oczywiste, ze takie przecigganie liny musi sie skonczyc
porazkg wszystkich srodowisk uczestniczacych w dyskusiji.

Moim zdaniem konkurs na aplikacje, sama aplikacja oraz egzamin adwokacki winny by¢
organizowane przez samorzad adwokacki. Wynika to chociazby z pragmatycznej potrzeby
wykorzystania potencjatu i do$wiadczenia - w przypadku adwokatury juz ponad 8S-letniego.
Wynika to z koniecznosci uwolnienia sie od problemdéw organizacyjnych i finansowych, ktére
okazujg sie nie do pokonania w przypadku przejecia tych czynnosci przez panstwo. Jak Minister
Sprawiedliwosci miatby bowiem przeprowadza¢ konkurs i egzamin adwokacki na przyktad w
Szczecinie? Czy miatby powotaé¢ tam wydziat zamiejscowy ministerstwa, czy wysta¢ urzednikéw z
Warszawy na pot roku, czy tez moze ogtosic przetarg, ktéry mogtaby wygrac - z catym szacunkiem
- miejscowa biblioteka publiczna i ona przeprowadzataby konkursy na aplikacje? Skad wreszcie
przekonanie, ze urzednicy bedg bardziej obiektywni i uczciwi. Wyptywa z doswiadczenia afery
Rywina czy moze z systemu przyjmowania z odwotan na wydziat prawa jednego z uniwersytetow?

Zasadnicze zmiany winny dotyczy¢ nie tego, kto przeprowadza nabdr, ale jak ma on by¢
dokonywany i po co. Droga dostepu do zawodu winna sie opieraé na innych niz dotychczas
zasadach. I to zasadniczo innych. Sam konkurs mégtby by¢ prowadzony w formie pisemnego testu
z zakresu prawniczej wiedzy uniwersyteckiej potgczonego z testem kompetencji sprawdzajacym
predyspozycie do zawodu. Konkurs modgiby by¢ prowadzony przez komisje ztozone z
przedstawicieli wielu $rodowisk: adwokackiego, akademickiego, sedziowskiego czy nawet
organizacji spotecznych. Rzeczywisty proces selekcji - skoro uznajemy, ze zawdd adwokata winien
pozosta¢ zawodem regulowanym, a wiec podlegajacym pewnym czytelnym ograniczeniom - winien
sie odbywa¢ w ramach aplikacji i mogtby by¢ weryfikowany poprzez nadzér Ministra
Sprawiedliwosci i kontrole sadownictwa administracyjnego. Powinien by¢ tez weryfikowany przez
wszystkich zainteresowanych przygotowaniem dobrych prawnikdéw. Trzeba zastanowi¢ sie, czy
wszystkie progi posrednie (egzaminy, kolokwia) w ramach aplikacji nie powinny by¢ publiczne i
rejestrowane za pomocg $rodkow utrwalania obrazu i dzwieku. Uwazam, ze wyeliminowatoby to
wszelkie nieprawidtowosci. Na pewno usunetoby te urojone, bo cze$¢ osdb nie przekroczy tych
progdw, a jeszcze nie spotkatem cztowieka, ktéry nie zdat jakiego$ egzaminu czy kolokwium z
wiasnej winy - zawsze winny byt egzaminujacy. Egzamin adwokacki mdgtby zas byé czym$ w
rodzaju obrony pracy pisemnej. Mdgtby mie¢ charakter profilowany - kandydat wybieratby profil
egzaminu, w ramach ktérego przygotowywatby praktyczng prace pisemng, na przyktad z prawa
cywilnego, ktérej pdzniej bronitby przed komisjq ztozong z teoretykdw i praktykéw. Okreslony
bytby takze katalog dziedzin, ktdre aplikant zaliczatby w trakcie aplikacji i nie bytoby koniecznosci



powtarzania ich w trakcie egzaminu. Inne dziedziny bytyby weryfikowane przez komisje
egzaminacyjng. Egzamin mdgtby mie¢ catkowicie publiczny charakter, z dopuszczeniem nawet
mozliwosci zadania pytan przez kazdego obecnego na sali. Do takiego egzaminu adwokackiego
mogliby przystepowac takze ci, ktorzy byliby zwolnieni z odbywania catosci aplikaciji.

Taki tryb dostepu do zawodu podniostby prestiz tytutu zawodowego, utatwitby
czytelny dobor do zawodu i jednoczesnie pozwolit zachowac tradycje. Konieczna jest
rzetelna rozmowa na temat zmiany zasad dostepu do zawodu. Ale zeby ta dyskusja miata sens,
adwokatura musi dysponowac¢ czyms$ ponad analize sytuacji i przekonanie, co nalezy zmienié. Musi
mie¢ zaufanie spoteczne; zaufanie politykdw, srodowisk opiniotwdrczych i mtodych ludzi. Kazdy
adwokat buduje takie zaufanie codzienng pracg. Samorzad adwokacki musi budowac to zaufanie
w wielu réznych wymiarach. Tylko wspdlne, powstate w wyniku szerokiej dyskusji - stworzenie
regut dostepu do zawodu zaowocuje dobrg zmiang ustawy. Dobra, bo zachowujacq istote
adwokatury, ale takze dobrg, gdyz niekontestowang publicznie. Bez zaufania do adwokatury nie
uda sie obroni¢ korporacyjnego charakteru naboru na aplikacje i samej aplikacji. Szczegdlnie musi
adwokaturze zaleze¢ na pozyskaniu zaufania mfodziezy prawniczej - przeciez to my, sprzed 10,20,
moze 40 lat. Moze wspdlne stanowisko np. adwokatury, samorzadu studentéw czy organizacji typu
ELSA sktoni politykdw do pracy nad realnymi zmianami.

Dostep do zawodu to dzisiaj najwazniejszy problem publiczny adwokatury. Jezeli
zostanie rozwigzany problem dostepu do zawodu, powstanie mozliwo$¢ zmierzenia sie z innymi
problemami wymiaru sprawiedliwosci i adwokatury. Wspotczesno$é wymaga nowego spojrzenia na
wiele spraw zwigzanych z formami wykonywania zawodu, tajemnicg adwokacka, reklamg w
wizerunku catej adwokatury i dopuszczalng informacjg indywidualng, immunitetem, sprawnosciqg
samorzadu. Adwokatura jest dzisiaj zroznicowana. Musi odnalez¢ swojq nowg tozsamo$é. Musi
pozby¢ sie nalotu prowincjonalizmu zaréwno w wykonywaniu zawodu (braki wyksztatcenia,
kontaktéw miedzynarodowych, znajomosci jezykdw obcych, nieumiejetno$¢ wykorzystywania
wspotczesnych $rodkdw technicznych), jak i w mentalnosci $rodowiska (odczuwanie kazdej
nowosci jako zagrozenia). Adwokatura musi patrze¢ w przyszto$¢ i w problemy, ktdre sie pojawia.
W europejskich organizacjach prawniczych definiuje sie problemy zupetnie inne od tych, ktorymi
zyje polska adwokatura i jej recenzenci. CCBE rozwaza wiasnie problem tworzenia sie nowego
typu zawodu prawniczego - prawnika z miedzynarodowej firmy, ktory juz nie moze podlegaé
regulacjom lokalnych organizacji samorzadowych w takim stopniu, jak dziato sie to dotychczas.
Widzi w tym zagrozenie dla zawodu takie, jakie stato sie udziatem ksiegowych - wyzwolenie sie
najbardziej preznych i dysponujacych najwiekszymi mozliwosciami oddziatywania cztonkow
korporacji moze spowodowaé, ze wszyscy adwokaci bedq oceniani przez pryzmat prawnikow
biznesmendw handlujacych towarem ustug prawnych bez Zzadnych deontologicznych ograniczen.
"Chcecie by¢ przedsiebiorcami, to bedziemy was traktowad jak przedsiebiorcow" - takie
stwierdzenia pojawiajq sie w oficjalnych wypowiedziach organdw wspdinot europejskich. To
zagrozenie nie tylko dla adwokatury, ale przede wszystkim dla wiekszosci klientow - zwtaszcza w
takim kraju jak Polska, w ktérym adwokaci zawsze bedq przede wszystkim petnomocnikami w
drobnych sprawach zycia codziennego, a nie doradcami drapieznych korporacji. Inny problem to
dopuszczalno$¢ przynaleznosci do korporacji adwokackiej osob, ktére sg zatrudnione na etacie.
Dzisiaj niemozliwa, ale zalecana wyraznie przez CCBE jako instrument wzmocnienia znaczenia
prawnikédw. W Polsce musi taki problem na nowo definiowa¢ dyskusje o zakresie podziatu na
adwokatéw i radcdw prawnych. Musi takze wymuszaé pytania, czy bardziej niezalezny jest
adwokat, ktéry ma jednego tylko klienta, czy radca prawny zatrudniony na kilku potéwkach
etatow?

Adwokatura czeka na zmiany ustawowe dotyczace nie tylko dostepu do
zawodu, ale wskazanych wyzej zagadnien. I wielu innych tez. Adw. Witold Bayer,
wspottworca i patron Osrodka Badawczego Adwokatury zapytany kiedy$ o dobre czasy dla



adwokatury odpowiedziat: "One juz byly, przed wojng". PrzyzwyczailiSmy sie do tej mysli. Za
bardzo sie przyzwyczailiSmy. Trzeba zmieni¢ to nastawienie. Jezeli sprostamy wyzwaniom - w
interesie spotecznym zapewnimy zmiany legislacyjne i sprostamy wymaganiom rzetelnego,
czytelnego i uczciwego naboru na aplikacje - to nie bedziemy musieli wspomina¢ dobrych
przedwojennych czasdw. PrzysztoS¢ potrzebuje adwokatow. Rzeczywisto$¢ staje sie coraz bardziej
skomplikowana i niebezpieczna. Kto, jesli nie prawnicy, nie adwokaci, poprowadzi klientéw
poprzez te niekonczace sie pola minowe, ktére fundujg obywatelom ustawodawcy - krajowy i
unijny? Jezeli tylko zlikwidujemy to odium, ktdrym sie nas obcigza, i odzyskamy zaufanie, staniemy
sie nie tylko potrzebni, ale niezbedni. Dobre czasy dopiero zaczynajq sie, ale to, czy wykorzystamy
szanse, zalezy od nas. W tekscie przedstawiam wylgcznie swoje wtasne poglady. Sprowokowat
mnie Andrzej Tomaszek tekstem zamieszczonym w "Rzeczpospolitej" z 27-28 listopada 2004 r. pod
tytutem W adwokaturze bez zmian, nawotujac "kwiat rycerstwa", czyli nowych cztonkdw NRA, do
radykalnych zmian i wieszczac zgon adwokaturze w przypadku niezrealizowania ujawnianych juz
wczesniej pomystow. Nie wierze w pogrzeb adwokatury. Nie bedzie tego pogrzebu, jezeli wszyscy
uczestnicy publicznej dyskusji przypomng sobie starg maksyme: jeZeli uwazasz, Ze jestes juz
doskonaty, sprobuj przejs¢ sie po wodzie... Nie jestem przekonany, ze moje pomysty sg
wyjatkowe, ani tym bardziej, ze sa na pewno doskonate. Nie mam przekonania, ze muszg byc
wprowadzone na site, wbrew opinii srodowiska. Uwazam tylko, Ze trzeba rozmawia¢ o kazdym
pomysle zgtaszanym w dobrej wierze, w celu poprawy systemu, ktory budzi kontrowersje. I trzeba
konkludowac te rozmowy szybko, bo w przeciwnym wypadku w kolejnym juz roku nie dojdzie do
naboru na aplikacje adwokacka. Ale rownie szybko trzeba zaja¢ sie tymi innymi, niz dostep do
zawodu adwokata, problemami.
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