Projekt nowej ustawy o adwokaturze - zamiast dyskusji?*
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Do Sejmu wptynat projekt zmian w ustawach korporacyjnych zawoddw prawniczych, ktérego
uchwalenie moze mie¢ konsekwencje daleko wykraczajace poza krag zainteresowanych.
Korporacje bronig sie hastami o postannictwie, misji, odpowiedzialnosci, szczegdinej funkcji.
Zwolennicy projektu PiS nie widzq rdznicy pomiedzy rolg adwokata i sprzedawcy marchewek.
W tym wszystkim czuje sie jak u Sfowackiego: "Szli krzyczac Polska, Polska, az wtem z
gorejacego ukazat sie krzaka, spojrzat na te krzyczace i zapytat - Jaka?"

Nie interesuje mnie tylko wotanie adwokatura... Interesuje mnie jaka?

W lipcu 2003 r. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej powotato zespdt, ktoéry miat
opracowa¢ projekt nowelizacji prawa o adwokaturze - autorski projekt $rodowiska
adwokackiego. Miatem zaszczyt przewodniczy¢ pracom tego zespotu. Projekt zostat
przygotowany. Jest dostepny w internecie na stronach www.adwokatura.pl oraz
www.monitorprawniczy.pl. W trakcie prac nad tekstem projektu ujawnito sie kilka
zagadnien, ktore wymagajq dalszej dyskusji i poszukiwania rozwigzan. Tylko tymi
zagadnieniami zamierzam zajaC sie w niniejszym tekscie. Tylko te zagadnienia zamierzam
zasygnalizowaé, poniewaz ramy niniejszego artykutu uniemozliwiajg szczegdtowg dyskusije.
Tak wiec zamiast szczegdtowej dyskusji, ktdrej zabrakto w Srodowisku, wyliczenie zagadnien.

Adwokaci tradycyjni (sadowi) czy adwokaci przewodnicy?

Na czym ma polega¢ wykonywanie zawodu w XXI wieku? Adwokat ma Swiadczyc
pomoc prawng W granicach prawa kierujgc sie dobrem klienta. Tradycyjnie adwokaci sg
przypisywani do roli obroncy, petnomocnika procesowego Ilub petnomocnika w
postepowaniach administracyjnych; ewentualnie powofani sq do udzielania porad prawnych.
Czy adwokaci majq ograniczy¢ sie do petnienia funkcji tradycyjnych? Czy radcy prawni to
beda tacy sami prawnicy tyle, ze bez uprawnien do wystepowania w sprawach karnych? Czy
obydwa zawody powinny wyraznie rozdzieli¢c swoje uprawnienia czy tez powinny sie
pofaczy¢? Uwazam, ze obydwa zawody mogq mie¢ wspdine, zachodzace na siebie, obszary
dziatania, bez przypisywania adwokatom skrzywienia sagdowego, a radcom doradczego. Znam
wielu adwokatow, ktérzy sg Swietnymi doradcami prawnymi i stabymi karnikami i pewnie
wielu radcow stabiutkich w doradztwie, ale za to bieglych w sprawach sadowych,
skarbowych, itd. Jest miejsce dla dwoch zawoddw prawniczych wywodzacych sie z réznych
tradycji. Swoista konkurencyjnos¢ obydwu korporacji na tym samym rynku bedzie
wymuszata wzrost poziomu ustug. Bedzie zgodna z tendencjami europejskimi. Bedzie bardzo
ciekawa. A wiec dwa nowoczesne zawody na zblizonym rynku. Dlatego w projekcie nowej
ustawy zwrdcono uwage na takie czynnosci adwokackie jak: sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektdw umoéw i innych oswiadczen woli, zastepowanie klientdw przy



dokonywaniu czynnosci prawnych, sporzadzaniu pism procesowych, sporzadzaniu projektow
aktéw prawnych, pomoc przy prowadzeniu rokowan, petnienie funkcji arbitra w sadach
polubownych, prowadzenie mediacji i pertraktacji ugodowych, doradztwo prawne dla klienta,
poswiadczanie autentycznosci podpiséw pod dokumentami, zastepowanie klienta przy
sktadaniu o$wiadczen do prasy i innych $srodkdw masowego przekazu.

Adwokaci to musza by¢ ludzie bedacy przewodnikami we wspdtczesnym Swiecie,
coraz bardziej niezrozumiatym i rzadzacym sie dziwnymi prawami. A moze jednak nie?

Indywidualnie czy w silnych kancelariach?

Duza czes¢ kolegébw bedzie nadal wykonywata zawdd indywidualnie, ale projekt
zakfada usuniecie dotychczasowych barier, ktére ograniczaty mozliwos$¢ tworzenia silnych
organizacyjnie, personalnie i ekonomicznie kancelarii, mogacych konkurowac z kancelariami
europejskimi. Projekt dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia kilku lokali biurowych w ramach
siedziby oraz tworzenia filii kancelarii adwokackich i oddziatéw spdtek adwokackich. Projekt
wprowadza upowaznienie dla personelu pomocniczego zatrudnionego w kancelarii
adwokackiej do podejmowania prostych czynnosci, w tym takze sadowych, zwigzanych z
przegladaniem akt oraz odbiorem korespondencji sadowej. Zawdd nie musi by¢ wykonywany
osobiscie?

W zwigzku z wykonywaniem zawodu adwokat bedzie mdgt przyjmowac od klientéw
depozyty na pokrycie kosztéw $wiadczenia pomocy prawnej, a takze kosztéw zwigzanych z
wykonaniem instrukcji klienta. Depozyty takie powinny by¢é gromadzone na osobnym
rachunku bankowym. Rachunek taki bytby wytgqczony spod egzekucji prowadzonej przeciwko
adwokatowi, a $rodki na takim rachunku nie mogg wchodzi¢ do masy upadtosci. Bardzo
rozbudowane nowe zapisy o tajemnicy adwokackiej proponuje sie stosowac¢ odpowiednio do
0sob podlegtych kierownictwu adwokata przy wykonywaniu zawodu. Ma to wzmocni¢ prace
kancelarii i uniemozliwi¢ obchodzenie przepiséw o tajemnicy poprzez pozyskiwanie informacji
od personelu.

Pomoc prawna z urzedu

Projekt zaktada, ze adwokat $wiadczy pomoc prawng z urzedu w okregu sadu
rejonowego, w ktdrym ma wyznaczong siedzibe zawodowg oraz w okregu sadu rejonowego,
w ktérym miesci sie filia lub oddziat. To rozwigzanie tymczasowe. Konieczna jest dyskusja na
temat modelu $wiadczenia pomocy prawnej. W pierwszych wersjach projektu pojawiaty sie
pomysty, aby pomoc prawna z urzedu byta $wiadczona przez osoby zgtaszajgce sie na listy
obroncéw/petnomocnikéw z urzedu na podstawie indywidualnie negocjowanych kontraktéw z
prezesami sadow obejmujacych state lub okazjonalne $wiadczenie pomocy. Wymagatoby to
oczywiscie wielu zmian w innych przepisach, ale kto, jesli nie adwokaci, powinien inicjowaé
zbudowanie racjonalnego systemu w tym zakresie?



Zasady etyczne

Projekt wprowadza do ustawy zamkniety katalog zachowan zabronionych (nieetycznych) w
zakresie reklamy i marketingu ustug przyjmujac zatozenie, ze co nie jest zabronione jest
dozwolone. Adwokat nie mdgtby wiec reklamowaé swojej dziatalnosci ani osoby w prasie lub
innych $rodkach masowego przekazu. Mogtby natomiast udziela¢ rzeczowej informacji o
swojej dziatalnosci, w tym przekazywac te informacje na stronie internetowej. Mogtby
korzystaC z referencji i nazw/nazwisk klientdw reprezentowanych przez adwokata w
przetargach na $wiadczenie pomocy prawnej, jednakze pod warunkiem zgody klienta. Nie
bytoby dopuszczalne pozyskiwanie klientdw w sposob sprzeczny z godnosciq zawodu, a w
szczegolnosci poprzez: a) korzystanie z ustug posrednikéw; b) narzucanie komukolwiek swej
pomocy prawnej; c) wykorzystywanie przymusowego potozenia drugiej osoby. Czy nie jest
zbyt duzym ryzykiem opracowanie zamknietego katalogu zachowan zabronionych?
SzczelnoS¢ takiego katalogu jest przeciez iluzoryczna. Czy jednak istnieje inne uczciwe
rozwigzanie?

Stosunek pracy

Dyskutowano o dopuszczalno$ci wykonywania zawodu adwokata w ramach stosunku
pracy z innym adwokatem albo spdtkg z udziatem adwokatéw. Warunkiem bytoby
zachowanie niezaleznosci takiego adwokata w samodzielnym prowadzeniu czynnosci
zawodowych. Problem zrodzit sie na styku duzych kancelarii i mtodych adwokatow
prowadzacych tak zwane kancelarie wspotpracujace - bedacych w istocie czeScig duzych
struktur. Czy nie bytoby to odejsScie od tradycji zawodu, ktdérego wyrdznikiem byt brak
stosunku pracy? Jak wygladataby odpowiedzialno$¢ takiego adwokata pracownika, a jak jego
faktyczna niezaleznos¢?

Obowiazkowe doskonalenie zawodowe?

Projekt proponuje wprowadzenie obowigzkowego doskonalenia zawodowego
adwokatdw na wzor brytyjski. Adwokaci i aplikanci adwokaccy byliby zobowigzani stale
podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe. Adwokaci byliby zobowigzani stale uczestniczy¢ w
szkoleniach zawodowych rekomendowanych przez Prezyium Naczelnej Rady Adwokackiej i
okregowe rady adwokackie. Aplikanci adwokaccy wykonywaliby obowigzek statego szkolenia
zawodowego poprzez nalezyte uczestniczenie w szkoleniu aplikantdw adwokackich.
Obowigzek statego szkolenia zawodowego nie dotyczytby adwokatéw emerytow, jezeli nie
wykonywaliby zawodu. Naczelna Rada Adwokacka okreslitaby w regulaminie doskonalenia
zawodowego tryb rekomendacji poszczegdinych szkolen, sposdb dokumentowania udziatu w
szkoleniach, zakres przedmiotowy szkolen oraz zasady weryfikacji nalezytego wykonywania



obowigzku statego szkolenia zawodowego. Niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie
obowigzku statego szkolenia zawodowego podlegatoby odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Samorzad zawodowy czy spoteczny?

W art. 4 projektu stanowi sie m.in. "Samorzad zawodowy adwokatury: 1)
reprezentuje adwokature i zapewnia ochrone jej praw; 2) tworzy warunki do wykonywania
ustawowych zadan adwokatury". Samorzad zawodowy ma utatwia¢ wykonywanie zawodu
adwokata. Nie utrudniaé. Temu majq stuzy¢é przewidziane w projekcie usprawnienia w
funkcjonowaniu organdéw samorzadu adwokackiego. Te- mu ma stuzy¢é mozliwosc
odptatnosci za petnienie funkcji samorzadowych. Wprowadzone rozwigzania wynikajg z
przekonania o koniecznosci tworzenia samorzadu adwokackiego opartego o prace
zawodowg, a nie, jak dotychczas, spoteczng. Dzieki temu samorzad bedzie mdgt sprawnie
pracowa¢ w coraz bardziej dynamicznej rzeczywistosci. Czy jednak woéwczas bedzie nadal
samorzadem zawodowym? Czy bedzie autentycznym gtosem Srodowiska?

Zamiast zakonczenia

Chciatbym aby projekt odpowiadat w jak najwiekszym stopniu na pytanie - jaka adwokatura?
Aby pod jego wpltywem adwokatura byta taka sama, ale i zarazem zupetnie inna. Projekt
zostat opracowany. Naczelna Rada Adwokacka dokonata w nim szeregu znaczacych zmian.
By¢ moze praca wiozona w przygotowanie projektu zostanie wykorzystana w pracach w
Sejmie; moze do zgtoszenia projektu ustawy przez podmioty do tego uprawnione? Moze
praca ta byla calkowicie bezuzyteczna? Mnie interesuje jednak dalsza dyskusja o
adwokaturze. Dyskusja, ktora toczyta sie (bardzo niemrawa zreszta) w Srodowisku
sprowadzata sie do negowania potrzeby jakichkolwiek zmian albo ograniczata sie do dyskus;ji
0 nieistotnych szczegdtach. Wydaje sie, ze jest potrzebna inna dyskusja. Odwazna i
niekoniunkturalna. By¢ moze dyskusja szersza niz tylko o adwokaturze. Dyskusja o wymiarze
sprawiedliwosci? Miedzy innymi z tego powodu poza niniejszym artykutem pozostaty
pierwotne przyczyny opracowywania projektu - problemy aplikacji adwokackiej i nadzoru nad
samorzadami zawodowymi. Spotkatem sie z pogladem, Zze propozycje projektu s
zagrozeniem dla adwokatury, ze wysadzg adwokature w powietrze - " To juz lepszy jest
projekt PiS." - mdwig niektorzy koledzy. Nie zgadzam sie. Projekt nie jest doskonaty, ale po
raz pierwszy od wielu lat adwokatura nie postepuje o dwa kroki z tytu. Nie czeka biernie na
to co sie wydarzy. Nie liczy, ze jako$ to bedzie. Reaguje profesjonalnie i odwaznie. Jezeli
bedzie tak postepowata nadal, uratuje swojq funkcje i przyczyni sie do sanacji wymiaru
sprawiedliwosci. Jezeli zabraknie konsekwencji wiadzom samorzadu i grupie ludzi, ktora
wyraznie sie zaktywizowata w $rodowisku pod wptywem prac nad projektem, to pewnego
dnia nadejdzie taki moment, w ktérym juz nikt nie przyjdzie do sadu; pewnego dnia nikt nie
przyjdzie, nikt nie zadzwoni, nikt nie przysle e-maila do zadnego z adwokatéw. Nie beda
potrzebni, bo beda skansenem. Nikt nie zauwazy, ze przestang istnie¢, jezeli sami nie bedg w



stanie uzasadniC potrzeby swojego funkcjonowania. Bedzie jak u Eliota: "To wszystko
rozpadnie sie nie z hukiem, ale cicho."

* Artykut opublikowany w "Monitorze Prawniczym" nr 23/2003.



